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TEMAS CONTROVERTIDOS DE LICITAGOES
E CONTRATOS DO SISTEMA "S"

APRESENTACAO

De todas as atividades ligadas diretamente ao processo de contratagdao, a instrugao e a condugdao dos torneios
licitatérios sdo aquelas que mais exigem do profissional do Governo preparo e experiéncia. Como responder
adequadamente as impugnacgOes ao edital e os recursos administrativos? Em que casos praticos as alteragbes do
ato convocatério vao obrigar a republicacdo do edital? Em que situagGes as cooperativas de servico devem ser
impedidas de participar? Estas e muitas outras perguntas inquietam o servidor encarregado de conduzir o
procedimento licitatério. Pensando justamente nesse profissional é que este curso foi idealizado.

Muito embora o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema “S” ndo estabelega a obrigatoriedade do
pregdo para aquisicao de bens e servigos comuns, em face das vantagens propiciadas por esta modalidade, a
exemplo da celeridade e maior economicidade, os 6rgdos de controle tém recomendado sua adocgdo
preferencialmente as demais modalidades. Para tanto, é imprescindivel a formagdo de novos profissionais para
atuar no recebimento e andlise das propostas e documentos de habilitacdo, bem como a constante atualizacdo dos
demais profissionais envolvidos nos processos, a exemplo do pregoeiro, dos membros da Comissao de Licitagdo,
assessores juridicos etc.

Com este intuito, o presente seminario apresenta contelido completo para formacdo, capacitagdo e atualizagdo de
pregoeiros e membros de comissdo de licitagdo, abrangendo tépicos relativos a fase interna (elaboragdo do termo
de referéncia, descricdo do objeto, designacdo, atribuicdes e responsabilidades dos pregoeiros, etc.) e a etapa
externa, pertinente ao processamento passo a passo do pregdo presencial e eletronico.

A QUEM SE DESTINA

Profissionais das instituicdes do Sistema S que atuam na area de Licitagdes e Contratos.

ESTRUTURA DO TREINAMENTO

O curso é constituido de um mddulo de 8 horas, em aulas expositivas e expositivas dialogadas.

RESULTADOS PARA OS PARTICIPANTES

Espera-se que ao final do curso os participantes:

>> Ampliem a compreensdo dos principios e das diretrizes das normas gerais de licitacdo, Regulamentos préprios
do Sistema S, Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e disposicdes da Instrucdo Normativa n° 05 / 2017;

>> Consolidem melhor seus papéis como administradores;

>> Adquiram uma visdo sistémica mais aprofundada dos processos de contratacao.
CONTEUDO PROGRAMATICO

Introducgdo

O Fundamentos da Licitagao Publica

= Regime juridico dos Servigos Sociais Autbnomos
= Conceito de licitagao, dever geral de licitar e suas excegdes: dispensa e inexigibilidade
=  Principios constitucionais e especificos

O parecer juridico

= Espécies de pareceres

o O exame juridico do ato convocatoério

o O exame juridico dos atos de dispensa e inexigibilidade

Termo de Referéncia e Padronizagcao- Procedimentos
Fase Interna

= Elaboragdo do ato convocatoério;
o Elementos essenciais do Projeto Basico/Termo de Referéncia
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o A quem deve competir a elaboracdo do Projeto Basico/Termo de Referéncia?
o obrigatoriedade de divulgagcdo do valor estimado da contratagao

A qualidade como fator de selegdao de fornecedores

*= Padronizagao nas compras:
o Indicacdo de marca: por similitude, por razdes técnicas, por razbes econdmicas, por
razdes gerenciais
o extensdo da vedagao legal de preferéncia por marca
situacdes nas quais o TR podera indicar marca especifica
o pré-qualificacdo de marcas, formacao de banco de marcas aceitaveis

o

Fixacao dos critérios de habilitacdao técnica e de aceitabilidade de proposta

= Documentos de habilitagdo que devem ser informados no PB/TR
o documentos obrigatérios e dispensaveis;
em que casos se pode exigir registro em entidade profissional competente;
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
fixando as parcelas de maior relevancia;
relagdo de equipamentos e instalagdes minimas e equipe técnica minima: quando e como
adotar
= Critérios de aceitabilidade das propostas;
o exigéncia de amostra: entendimento do TCU sobre a matéria
o casos em que serd possivel indicar normas ABNT e/ou INMETRO;
o exigéncia de folhetos e catalogos;
o cuidados a serem tomados para evitar compra de equipamentos ou produtos de
procedéncia duvidosa
o prego maximo

O O O O

Fixacao das clausulas contratuais de natureza operacional

»= Estabelecendo o regime de execugao
o empreitada por preco global, por preco unitdrio, tarefa e empreitada integral
o especificando as unidades de medigao;
= Da Subcontratagao
o Conceito
o Apontando as parcelas a serem destinadas a subcontratagdo;
= Da Prestagdo de Garantias, segundo a IN 06/2013, SLTI/MPOG
o Conceito
o Apontando as parcelas a serem destinadas a subcontratagdo;
= Aspectos da fiscalizagdo do contrato a serem dispostas no TR/PB
o competéncias do fiscal, do gestor e do ordenador de despesa;
o Ferramentas para a eficaz fiscalizagdao do contrato;
o A IN 03/2009 e os novos instrumentos de fiscalizagdo do adimplemento das verbas
trabalhistas e previdenciarias por parte do contratado
o Fixando causas especiais de rescisao contratual.

Exame de Aceitabilidade das propostas e Corregcao de Defeitos nas licitagoes

e Limites a possibilidade de saneamento de defeitos na habilitacdo e na proposta e nas cotacoes
de pregos

» A diligéncia saneadora é ato vinculado ou discricionario?

¢ Requisitos de aceitabilidade de proposta

» Identificagdo de prego excessivo e prego inexequivel

* Momento de saneamento da proposta no pregdo: antes ou depois da fase de lances?

« A empresa consultada na fase interna estd obrigada a manter esse preco na licitacdo? E na
contratagao direta?

Aplicagcao das sangoes Administrativas

= Espécies punitivas previstas no Regulamento SENAC
Quais as penas administrativas aplicaveis
Natureza juridica das penalidades
A regulamentagdo da multa no contrato e no edital.
Instaurando o Processo

= O O O
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o Qual a autoridade deve dar inicio ao procedimento apuratdrio e a quem deve dirigir-se;
Autuacdo do processo: pecgas que devem ser juntadas logo no inicio da instrucdo
As comunicacgdes iniciais — prazos e forma para defesa prévia do interessado
Que outras autoridades devem tomar ciéncia da instauracdo do procedimento apuratério?
A fase investigativa
Qual autoridade deve presidir a instrugao do processo
A oitiva do interessado;
Meios de prova validas ao processo: prova documental e oral;
O siléncio do defendente induz confissdo?
Verificagao da veracidade do alegado pelo interessado;
Quem deve intervir no processo: encaminhamento para manifestagdao do gestor, do fiscal, do
setor usuario, do solicitante e outros 6rgao envolvidos no contrato.
A fase deciséria: punicdo ou arquivamento?
Relatdrio e alegagdes finais;
Passo a passo da analise dos fatos apurados
Verificagdo da ocorréncia do ilicito: é caso de pena ou arquivamento?
Mensuragdo da pena: a reincidéncia interfere na quantificacdo da penalidade
Consequéncias da aplicagao da punigdo:
no contrato descumprido;
nos demais contratos em vigor;
nas licitagdes em andamento e nas licitagdes homologadas;
Aplicagao de sangdes por fatos externos ao contrato
Casos de ilicitos puniveis em sede de licitagGes;
Penalidades no SRP

CARGA HORARIA

O curso tera duragdo de 8 horas.

PROFESSOR - Luiz Claudio de Azevedo Chaves

Graduado em Administragdo e Direito, Especialista em Direito Administrativo. Professor Convidado da Fundagao
Getulio Vargas-FGV/PROJETOS e da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro-PUC-RIO, além de diversas
instituicbes de ensino e Escolas de Governo do Pais, dentre as quais destacam-se: Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP, Escola de Administracdo Judicidria — ESAJ/TIR], Escola Nacional de Servigos
Urbanos - ENSUR/IBAM. Membro efetivo do Comité Nacional de Revisdo da Norma ISO 31.000 (Gestdo de Riscos)
da ABNTE autor das seguintes obras: Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica-Legislacdo Basica Reunida,
Expressao Grafica, 2009; Curso Pratico de Licitacbes, os segredos da Lei 8.666/93, Lumen Juris, 2011; Didlogos
de Gestdo - Novos &ngulos, Varias Perspectivas, Ed. JML, 2013; Licitacdo Publica, Compra e Venda governamental
Para Leigos, Alta Books, 2016. E articulista nos seguintes periddicos: Revista do Tribunal de Contas da Unido, ed.
TCU; Revista RIML de Licitagdes e Contratos, ed. JML; BLC-Boletim de Licitagdes e Contratos, ed. NDJ; ILC-
Informativo de Licitagdes e Contratos, ed. ZENITE; Revista Infraestrutura Urbana, ed. PINI; Revista dos
Municipios, ed. IBAM; e, Revista do Administrador Publico, ed. Governet. Sua experiéncia profissional nas mais
diversas funcdes ligadas as contratacOes publicas exercidas ao longo de mais de 25 anos junto Tribunal de
Justica/RJ, onde é servidor do quadro efetivo, aliado a seu elevado conhecimento técnico o credenciam como um
dos mais expoentes conferencistas em temas do Direito Administrativo.
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Professor do IDEMP - Instituto de Desenvolvimento Empresarial.
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