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IDEMP

A IN 05/2017 E OS NOVOS PARADIGMAS PARA

CONTRATACAO DE SERVICOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
De acordo com as disposicoes da Instrucao Normativa n° 5,
de 05 de maio de 2017, e decisdoes do Tribunal de Contas da Unidao

APRESENTACAO

Os contratos administrativos sdo os instrumentos mais utilizados pelas organizacdes publicas, para
desenvolver as acdes de Governo e manter a prestacdo dos servicos voltados a coletividade. O mais das
vezes, depende para tanto, da execugao indireta de atividades de apoio, mediante terceirizagdo ou
contratos de prestacdo de servicos. O acompanhamento preciso desses contratos, por seu gestor, é
fundamental para garantir a qualidade dos servigos contratados e a economia dos recursos financeiros
empregados.

Os fiscais e gestores de contratos devem, portanto, desenvolver competéncias e dotar-se de
instrumentos gerenciais, além de conhecimentos técnicos, para bem desempenhar suas fungoes.

Este o objetivo do presente treinamento, estruturado com base nas disposicdes da recente IN 5, do
MPOG.

RESULTADOS PARA OS PARTICIPANTES
» Capacitagdo para elaborar e padronizar a elaboragdo de Projetos Basicos e Termos de Referéncia;
e Agquisicao do conhecimento do perfil desejavel e as atribuicbes do gestor de contrato;

e Capacitacao para planejar e monitorar as despesas referentes ao contrato sob sua
responsabilidade ou os que eventualmente venham a controlar;

e Capacitacdo para o exercicio do controle permanente dos contratos e levantamento de
informagdes gerenciais;

e Conhecimentos da importéncia do gerenciamento eficaz de contratos de terceirizacdo, das etapas
do processo de contratacao;

e Conhecer e aplicar as dimensoes éticas, comportamentais e gerenciais na sua area de atuacdo.

A QUEM SE DESTINA

Os destinatarios diretos do trabalho a ser desenvolvido sdo:

e Servidores responsaveis pela montagem do TR, gestdo e fiscalizacdo de contratos e/ou
convénios.

* Ordenadores de despesa, assessores juridicos e auditores.

* Engenheiros, arquitetos, analistas de sistemas e outros profissionais que atuam como fiscais de
contratos;

+ Demais servidores publicos que se atuam indiretamente no gerenciamento dos contratos ou no
processo de contratagao, tais como: pregoeiros, membros das Comissdes Permanentes e
Especiais de Licitagao.

CONTEUDO PROGRAMATICO

B CONCEITOS E DEFINICOES DA IN 05/2017
O Novo Modelo de Planejamento

= Etapas da contratagdo: planejamento; selegdo do fornecedor e gestdao do contrato;
*  Principais definicbes do ANEXO I da IN 05/2017;
= Atividades que compde o planejamento da contratagdo:
o Estudos preliminares;
o Gerenciamento de riscos;
o Termo de Referéncia/Projeto Basico
= Estudos preliminares e gerenciamento de riscos:
o Procedimentos iniciais;
o Componentes da justificativa da contratagao
o Indicacdo do agente ou equipe que se responsabilizarad pelas etapas da
contratagao;
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o Requisitos minimos do documento que consolida os Estudos Preliminares
o Gerenciamento de riscos: o que é e qual importéncia estratégica

Paradigmas da Terceirizagao

= Caracteristicas da terceirizagdo:
o a definicdo do objeto terceirizavel
o elementos que caracterizam o vinculo empregaticio a serem evitados;
= Principais Vedagdes aos contratos de terceirizagdo:
o Relagbes de subordinagdo, beneficios que ndo podem ser pagos pela
Administragdo, indicagao dos colaboradores terceirizados
o Limites a vinculacdo a acordos coletivos de trabalho
= A delicada questdo da definicdo dos saldrios dos empregados terceirizados: piso minimo
X fixagdo por critério da Administragdo.
= Servicos passiveis de contratagdo:
o A utilizagdo do CBO na definigdo das fungbes a serem contratadas;
Atividades que ndao comportam terceirizagao (IN 05/2017, art. 99);
Servigos que podem ser executados por Sociedades cooperativas
Conceito de servigo “comum”;
Conceito de servico continuo;
Conceito de servigo em regime de dedicagdo exclusiva
Conceito de servigo “por escopo”

O O O O O O

Requisitos do Termo de Referéncia/Projeto Basico

= Estrutura basica e requisitos minimos:
o Requisitos necessarios;
o Vedacgdes quanto as especificagdes;
o Requisitos minimos na descricdo do objeto: natureza, quantitativos e prazos do
contrato;
o Elementos do documento de “Estudos Preliminares” que integram o TR/PB;
Definicdo do modelo de execugdo do objeto;
o A questdo da definicdo de indicadores de desempenho: o que muda em relagao
aos Acordos de Niveis de Servigos;
o SangoOes de acordo com o modelo de execugao.

o

Requisitos do Ato Convocatoério

=  Estrutura basica e requisitos minimos:
o Utilizagdo preferencial de modelos-padrao;
o Do parecer juridico referencial.

Inovagdes quanto ao gerenciamento dos contratos:

A atividade de Gestdo e Fiscalizagao

= Conceitos e distingdes;
= Atores da Gestdo e da Fiscalizagdao segundo as novas normas:
o A atividade de fiscalizacao técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario
= Formalizagdo da indicagdo do Gestor e do Fiscal do contrato;
= AtribuigOes dos Gestores, Fiscais e Fiscais substitutos;
= Procedimento para o caso de indicagdo de servidor ndo qualificado para a fungao;
= Formalizagdo e aceitagdo do Preposto da contratada:
o Situagdes que exigem o Preposto dedicado;
o Reunido inicial e periddicas.
= Fiscalizagdo diaria, procedimental e por amostragem;
= Instrumentos de fiscalizagdao: o IMR;
= Competéncias afetas a fiscalizagdo administrativa.

A Gestao dos Contratos

=  Procedimentos de recebimento provisério e definitivo, segundo as normas da IN05/2017;
= Da vigéncia e prorrogacao dos contratos:

o Prazo de vigéncia inicial: possibilidade de flexibilizacdo;

o A possibilidade de vigéncia por prazo indeterminado;

o A vigéncia nos contratos “por escopo”;
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o Prazo de prorrogagao dos contratos continuados: confronto com o art. 57, II da
L. 8.666/1993;
o Vedacdes a prorrogacao
= Da alteragao dos contratos:
o Requisitos processuais para a promogao das alteragdes qualitativas e
quantitativas;
= Da Repactuacgao, reajuste de pregos e pagamento das faturas:
o Distingdo entre repactuacgdo e reajuste em sentido estrito e em quais hipdteses
se aplica um e outro;
o Retengdo da garantia e créditos da contratada.
= Do encerramento do contrato:
o Procedimentos de transigdo contratual para o fim de continuidade dos servigos;
o Elaboragdo do relatério final de execugdo.

CARGA HORARIA

O curso terd a duracdo de 16 (dezesseis) horas, em dois dias.

No caso de curso in company e a critério do solicitante, poderd ser destinada uma carga horéaria
especifica, a titulo de Mini-consultoria, para estudo dos contratos e casos concretos de interesse do
contratante.

PROFESSOR - LUIZ CLAUDIO CHAVES

Graduado em Administracdo e Direito, o prof. Luiz Claudio Chaves, possui sélida experiéncia profissional,
tanto no exercicio de fungdes publicas como na esfera privada, tais como Pregoeiro presencial e
eletrénico, Presidente de Comissdes de Licitacdo e Fiscal de Contratos de Terceirizagdo. E Consultor do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM e da Fundacgdo Ulysses Guimaraes para as areas de
licitacdo, contratos e convénios administrativos. Na atividade docente, conta com a experiéncia de mais
de 15 anos de atuacdo como instrutor / palestrante em todo o territério nacional, e tem a,notado mais de
4.000 horas de treinamento e cerca de 1.200 pregoeiros formados em seus cursos. E professor das
melhores instituicdes de ensino e escolas de governo do Pais, dentre as quais destacam-se: Fundacao
Getulio Vargas - FGV-PROJETOS, Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP, Escola de Administracdo Judicidria - ESAJ/TJRJ, Escola Nacional de
Servicos Urbanos - ENSUR, Fundacdo Escola de Servico Publico - FESP/RJ". Em sua area de
especializagdo ministrou treinamentos para o INPI - INB - Secretaria Estadual de Administragao e
Reforma do Estado/SARERJ] - CEDAE - IMPA - Escola Superior do Ministério Publico da Unido - Tribunal
Regional Eleitoral/R] - SENAC / Departamento Nacional - Ministério do Desenvolvimento Social -
Fundagdo Banco do Brasil - Ministério do Desenvolvimento Social - Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro - Cia DOCAS do Rio de Janeiro - Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro - ANS - ANP -
CPRM. Autor das seguintes obras: Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica-Legislacdo Basica
Reunida, 22. ed., FUMTEX e Declaro aberta a sessdo! Manual Pratico para Pregoeiros, Presidentes e
Membros de Comissdes de Licitagdo, IBAM (em edigdo).

Professor do IDEMP - Instituto de Desenvolvimento Empresarial
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