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IRREGULARIDADES NAS LICITAGOES E
RESPONSABILIDADES DOS AGENTES ENVOLVIDOS
NA VISAO DO TCU: MEDIDAS PREVENTIVAS E LIMITES

DAS DILIGENCIAS SANEADORAS

APRESENTACAO

E bastante sabido que o processo licitatério envolve uma série de atividades altamente complexas que
sao gerenciadas por diversos setores e profissionais das mais variadas especialidades. A falta de
comunicacdo e a falta de preparo dos servidores contribui decisivamente para ocorréncia de varias
irregularidades, desde o planejamento da contratacdo até o gerenciamento dos respectivos contratos,
nisto incluido a gestdo do Sistema de Registro de Precos. Ndo raro, multas e sangbes sdo aplicadas aos
agentes publicos envolvidos nos processos licitatérios em razdo de falhas e irregularidades que poderiam
ser facilmente evitadas.

Este Semindrio destacard as principais irregularidades encontradas nas auditorias promovidas pelo
Tribunal de Contas da Unido, bem como as responsabilidades atribuidas aos agentes.

1) Irregularidades na fase de planejamento da contratagao;

2) Irregularidades na fase externa, com destaque para erros de julgamento das licitagdes;
3) Limites das diligéncias saneadoras no curso do julgamento das licitagGes;

4) Irregularidades na administragdo do Sistema de Registro de Pregos;

5) Principais falhas nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo

6) Responsabilizagao dos agentes envolvidos

OBJETIVOS

Espera-se que ao final do curso os participantes possam:

1. conhecer as etapas do processo de aquisicao

2. planejar e monitorar os processos licitatérios sob sua responsabilidade;
3. exercer controle permanente dos processos licitatdrios;
4

propor e implantar medidas preventivas a fim de que sejam evitadas as repetigdes de falhas e
irregularidades na instrugao dos processos;

5. fornecer instrumental técnico para as areas envolvidas no processo de aquisicdo.

A QUEM SE DESTINA

Os destinatarios diretos do trabalho a ser desenvolvido sdo:

m  Servidores responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico nas aquisicoes;
m  Servidores responsaveis pelo recebimento provisério, definitivo das compras e pelo almoxarifado;
m  Servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo de contratos de aquisicao;

m  Ordenadores de despesa, assessores juridicos e auditores internos

m  Engenheiros, arquitetos, analistas de sistemas e outros profissionais que atuam como demandantes de
materiais diversos (informatica, médico-hospitalar, mobilidrio, automotivo, manutencdo predial) e fiscais
de contratos; e,

m  Outros servidores publicos que se atuam indiretamente no gerenciamento dos contratos ou no processo
de aquisicdo de materiais e equipamentos tais como pregoeiros, membros das Comissdes Permanentes e
Especiais de Licitagao.
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CONTEUDO PROGRAMATICO

Irregularidades na Fase Interna da Licitagao

= ELABORACAO DO DOCUMENTO DE REFERENCIA

o Justificativa da contratagao deficiente

o Auséncia de elementos fundamentais

o Fixacdo de clausulas operacionais restritivas ou excessivamente onerosas

=  DESCRICAO DO OBJETO

o Direcionamento de marca, indicagao de marca sem justificativa

o Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes, desnecessarias, subjetivas, ambiguas ou
omissas que restrinjam a competicao

] PESQUISA DE PRECOS

Consulta formulada em apenas uma Unica fonte
Auséncia de criticidade dos dados coletados
Documentagao ausente ou insuficiente

Demora no uso dos dados coletados

O O O O

] ELABORACAO DO EDITAL
Auséncia de informacao sobre o critério de aceitabilidade de pregcos maximos
Fixacdo de quesitos de técnica e preco incompativeis com o caradter competitivo da licitagao
o Exigéncias habilitatérias excessivas ou impertinentes
= Visita técnica obrigatéria
= Exigéncia de atestados de capacidade técnica sem indicagdo de parametro objetivo
= Fixagdo quantitativos superiores ao objeto da licitacdo nas de parcelas de maior relevancia
= Indicagdo de equipamentos e pessoal técnico em patamares irrelevantes
= Exigéncia de regularidade fazendaria ou invés de regularidade fiscal
= Fixagdo de indices econ6micos superiores ao cumprimento das obrigacdes

o O

Irregularidades na Fase Externa da Licitacao

=  ALTERAGCOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES AO EDITAL
o Auséncia de devolugdo de prazo de publicidade decorrente de alteragcdo do edital;
o Na&o divulgacgdo a todos os interessados das respostas aos pedidos de esclarecimento

. FALHAS NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
o Andlise ndo criteriosa da exequibilidade das propostas
o Omissdao em sanear propostas defeituosas

= Limites para corregdes das propostas

] FALHAS NO EXAME DA HABILITA(;AO
o Aceitagdo de documento em desconformidade com as exigéncias do edital
o Omissdao em sanear defeitos nos documentos de habilitagao

= Limites para corregdes de defeitos na habilitagao

. CAUSAS DE NULIDADE DA LICITACAO

o Violacdo aos principios da competitividade, da igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatorio
o Promocgdo de licitagao desviada de finalidade

o Falhas no processamento dos recursos interpostos pelos licitantes

o Hipdteses de nulidades que admitem aproveitamento de etapas ja concluidas

] CAUSAS DE NULIDADE DO CONTRATO

o Auséncia de publicacdo do extrato na imprensa oficial

o Acréscimos e supressoes acima dos limites permitidos na legislacdao

o Prorrogacao da vigéncia extemporanea

o Hipdteses de nulidades que, excepcionalmente, podem ser relevados

Irregularidades no Sistema de Registro de Precos

. NO PLANEJAMENTO

o Auséncia de justificativa pela opgao ao SRP

o Indicagao imprecisa das quantidades a serem registradas: obrigatoriedade de discriminar
quantitativos minimos, maximos, lotes minimos e cronograma de entrega
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= NA GESTAO DA ATA
o Relativo a admissdo de “caronas”
o Convocacgdo de quantitativos fora da vigéncia da Ata

Irregularidades nos processos de Dispensa e Inexigibilidade

. ERROS COMUNS NO ENQUADRAMENTO DA DISPENSA DE LICITAGAO

o Ocorréncia de fracionamento ilegal de despesa

o Caracterizagao inadequada de situagao emergencial

o Contratagdo de entidade sem fins lucrativos para objeto fora do escopo da lei

. ERROS COMUNS NO ENQUADRAMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

o Documentacdo de exclusividade improépria no caso de contratacdo de fornecedor exclusivo
o Indicagao impertinente de singularidade de servigo intelectual

o Contratagdo de profissional do setor artistico com empresario ndo exclusivo

. ERROS COMUNS NA FORMALIZACAO DO PROCESSO
o Auséncia ou deficiéncia na justificativa de precos
o Falha na documentagao de habilitagdo do executor escolhido

Responsabilidades dos Agentes Publicos

Da Area requisitante;

Do Setor de compras;

Da CPL e do Pregoeiro;
Da Assessoria Juridica

Do Ordenador de despesa

CARGA HORARIA

O curso terd a duracdo de 16 (dezesseis) horas, em dois dias.

PROFESSOR - LUIZ CLAUDIO CHAVES

Graduado em Administracdo e Direito, o prof. Luiz Claudio Chaves, possui sélida experiéncia profissional,
tanto no exercicio de fungdes publicas como na esfera privada, tais como Pregoeiro presencial e
eletrénico, Presidente de Comissdes de Licitacdo e Fiscal de Contratos de Terceirizagdo. E Consultor do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM e da Fundacgdo Ulysses Guimaraes para as areas de
licitacdo, contratos e convénios administrativos. Na atividade docente, conta com a experiéncia de mais
de 15 anos de atuacdo como instrutor / palestrante em todo o territério nacional, e tem anotado mais de
4.000 horas de treinamento e cerca de 1.200 pregoeiros formados em seus cursos. E professor das
melhores instituicdes de ensino e escolas de governo do Pais, dentre as quais destacam-se: Fundacao
Getulio Vargas - FGV-PROJETOS, Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP, Escola de Administracdo Judicidria - ESAJ/TJRJ, Escola Nacional de
Servicos Urbanos - ENSUR, Fundacdo Escola de Servico Publico - FESP/RJ". Em sua area de
especializagdo ministrou treinamentos para o INPI - INB - Secretaria Estadual de Administragao e
Reforma do Estado/SARERJ] - CEDAE - IMPA - Escola Superior do Ministério Publico da Unido - Tribunal
Regional Eleitoral/R] - SENAC / Departamento Nacional - Ministério do Desenvolvimento Social -
Fundagdo Banco do Brasil - Ministério do Desenvolvimento Social - Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro - Cia DOCAS do Rio de Janeiro - Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro - ANS - ANP -
CPRM. Autor das seguintes obras: Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica-Legislacdo Basica
Reunida, 22. ed., FUMTEX e Declaro aberta a sessdo! Manual Pratico para Pregoeiros, Presidentes e
Membros de Comissdes de Licitagdo, IBAM (em edigdo).
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