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ELABORACAO, ANNI:\LISE E JULGAMENTO DE PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS CONFORME A IN 05/2017

Metodologia atualizada pela IN 07/2018 SEGES/MPDG

APRESENTACAO

Seja qual for o objeto da contratagdo, toda e qualquer licitacdo deve ser precedida de uma estimativa de
precos por parte da Administracdo Publica. Se este objeto for uma prestacdo de servigos, tal estimativa
devera obrigatoriamente ser feita a partir da elaboracdo de uma planilha de custos e formacdo de pregos.

E com tal estimativa que a Administracdo realizard a previsdo de recursos orcamentarios, definird a
modalidade de licitacdo publica adequada (nos casos de licitacdes regidas pela Lei n® 8.666/93), bem
como realizara o controle dos precos a ela ofertados.

Nesse sentido, este treinamento tem por objetivo principal propiciar ao participante uma visdo geral
sobre as planilhas, capacitando-o para a tarefa de elaborar orcamento detalhado do pregco de servigos
continuos usualmente contratados pela Administragdo Publica, além de oferecer subsidios técnicos para
que possa efetuar de forma segura e eficaz a andlise critica de Planilha de Precos / Custos na condugdo
do processo de julgamento da licitagdo e também, posteriormente, para a propria conducao das
repactuacoes e reajustes de itens do preco.

Com a edicao da Instrugao Normativa n° 5, publicada no D.0.U em 26 de maio de 2017 e da IN n° 7,
publicada no D.O.U em 24 de setembro de 2017, que alterou esta, muitas orientagdes no cenario das
contratacdes publicas mudaram. Dentre elas a estrutura da planilha de custos, que foi alterada para
atender aos procedimentos de gestdao de riscos, indicados como alternativas para mitigar os riscos de
descumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias em contratos realizados em regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, quais sejam, o uso da conta depdsito vinculada bloqueada de
movimentagdo e o pagamento pelo fato gerador.

Além disso, o Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo também contemplou diversas
exigéncias relativas ao planejamento e a gestdo de servigos que poderdo trazer impactos no preco, tal
como contratacdao de servicos no formato resultado / desempenho, impondo-se, certamente, a
necessidade de atualizagdo do agente publico, para que conhega e tenha subsidios para implementar na
pratica as orientagOes trazidas.

Ademais, sabe-se que a andlise das planilhas de custos e formagdo de pregos é tema extremamente
complexo e polémico, que exige conhecimento integrado de direito trabalhista e tributario, além de
conhecimento contabil e financeiro. Enfim, é um tema multidisciplinar.

Para atender a todo este conjunto de exigéncias, o presente curso foi formatado no sentido de propiciar
ao participante o entendimento completo da planilha, ou seja, abordando cada item de sua composigao,
suas peculiaridades e formula de calculo, também com base na mais recente jurisprudéncia do TCU,
tratando ainda de questdes polémicas que o tema traz. E oferecido ao participante, ainda que né&o
detenha conhecimento aprofundado do tema, uma visdo geral do cenario das contratagdes publicas, para
gque possa em seu dia a dia aplicar de forma segura os conhecimentos adquiridos.

A QUEM SE DESTINA

Servidores de areas requisitantes de servigos responsaveis pela elaboragdo de orgamentos, membros
integrantes de comissdo de licitacGes, pregoeiros, assessores juridicos e advogados, profissionais que
atuam nos departamentos de controle interno e externo, gestores de contrato e demais interessados no
tema.

RESULTADOS PARA OS PARTICIPANTES

=  Dominio de técnicas e da metodologia para elaboracdo das planilhas de custos e formacdo de pregos para
contratacdo de servigos continuos usuais da Administracdo Publica;

Capacitagdo para analisar e julgar as planilhas de custos constantes nas propostas das licitagcdes de forma
segura juridicamente e confiante;

= Capacitagao para verificar a exequibilidade dos pregos ofertados;

=  Atualizagdo quanto as alteragGes introduzidas pelas recentes IN n® 5/2017 e IN n® 7/2017 que
trouxeram substanciais alteragbes quanto ao modelo de planilha de custos, que pela praticidade e
forma, pode ser utilizada e adaptada para Orgdos Publicos das trés esferas de governo;
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=  Conhecimento das mais recentes jurisprudéncias e orientagdes do Tribunal de Contas da Unido,
relacionadas com a formacao do preco e a planilha de custos;

=  Aquisicdo de conhecimento e subsidios juridicos e numéricos para uma gestdo de contratos eficiente
e pautada pela economicidade e legalidade.

CONTEUDO PROGRAMATICO
I - O PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES E SUA INFLUENCIA NA FORMAGAO DE PRECOS.

O cenario da terceirizagdo de servigos na area publica;

O que é e para que serve a planilha de custos?

Principais modelos de contratacdo e sua influéncia no prego do servigo;

Requisitos minimos das propostas;

Previsdo em Edital de participagdo de empresas inscritas no Simples Nacional em atividades
realizadas mediante cessao de mao de obra e reflexo no julgamento da proposta.

II - METODOLOGIA DE CUSTOS E ESTRUTURA DA PLANILHA ADOTADA PELA IN n° 5/2017
Analise pormenorizada de cada item com meméria de calculo e fundamentacao legal

MODULO 1 - Composicdo da Remuneracdo da Mdo de Obra:
e Enquadramento Sindical conforme CLT;
Os principais regimes de trabalho celetistas, jornadas de trabalho e impactos na remuneragdo;
Salario base;
Adicional de Horas extras;
Intervalo Intrajornada;
Adicional noturno e hora noturna reduzida;
Adicional de Insalubridade/periculosidade entre outros;
Descanso semanal remunerado.

MODULO 2: Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios

Submodulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
e 139 Salario;
e Férias e Adicional de Férias;

Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e outras contribuigoes.
e Encargos Sociais e Previdenciarios das empresas em Geral e de empresas inscritas no Simples
Nacional.

Submaddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios.
e Transporte
Auxilio Refeicdo/ Cesta Basica
Assisténcia Médica Familiar
Seguro de Vida
Auxilio Funeral
Beneficios previstos em Convengdo ou Acordo Coletivos que ndo vinculam a Administragao

MODULO 3 - Provisdo para Rescisdo
e Aviso Prévio Indenizado e incidéncias;
Aviso Prévio trabalhado e incidéncias;
Multa e Contribuicao Social sobre FGTS;
Impacto da Lei n°® 12.506/2011 que trata do Aviso Prévio na planilha de custos;
Custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro periodo do contrato — O que deve ser
excluido? - Entendimento do TCU e Ministério do Planejamento.

MODULO 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente
Submédulo 4.1 - Substituto em Auséncias Legais
e Substituto na cobertura de férias;
A polémica sobre a previsdo de dois itens de férias na planilha de custos;
Substituto na cobertura das Auséncias Legais;
Substituto na cobertura do Auxilio Doenga;
Substituto na cobertura do Afastamento maternidade;
Substituto na cobertura da Licenga paternidade;
Substituto na cobertura das Auséncias por acidente do trabalho.
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Submodulo 4.2 - Substituigées para cobertura do Intrajornada
e Substituicdes durante o intervalo intrajornada

MODULO 5- Insumos diversos
e Custo de uniformes e equipamentos de protegao individual (EPIs);
e Custo de materiais consumiveis;
e Custo dos equipamentos.

MODULO 6- Custos Indiretos Tributos e Lucro
e Composicao dos custos indiretos e referenciais para servigos de limpeza e vigilancia;
e Definigdo do lucro operacional;
e Formas de Tributacdo das Pessoas Juridicas e sua influéncia na planilha de custos: Lucro Real,
Lucro Presumido, empresa enquadrada no Simples Federal;
e Compreendendo os tributos indiretos incidentes no custo dos servigos: PIS, COFINS e ISS;
¢ O tratamento do IRPJ e da CSLL e seu impacto na exequibilidade do prego.

IV. A REPERCUSSAO DAS REPACTUACOES, REAJUSTES E REVISOES DOS CONTRATOS NA
PLANILHA DE CUSTOS E PRESTAGCAO DE SERVICOS

e OrientacOes sobre instituto da repactuagdo e reajuste conforme IN n° 5/2017;

e Impacto da repactuacdo da mao de obra nas planilhas - Casos praticos.

V. CASES PRATICOS DE PLANILHA: EXERCICIOS DE FIXACI"\O

e Exercicios praticos de preenchimento: Planilha de Custo do Vigildncia para utilizacdo de posto de
trabalho 24 horas com vigilante em jornada 12x 36, utilizando a Convengao Coletiva de Vigilancia.

OBS: Durante toda a explanacao sera feito exercicios praticos para fixagdo de contetdo

METODOLOGIA

Aula expositivo-dialogada, com recurso de utilizacdo de projecdes e apostila para acompanhamento, e
elaboracdo de exercicios praticos de preenchimento e analise de planilhas.

MATERIAL DIDATICO
e Apostila com slides projetados durante o curso.
e Caderno de Exercicios praticos.

e Material de apoio pds-evento, incluindo planilhas eletronicas desenvolvidas em Excel pela Instrutora,
legislagao e decisbes do TCU.

Ao final do evento os participantes receberdo planilhas-modelo em Excel para contratacdo de servigos
com férmulas pré-estabelecidas, conforme apresentado durante o curso, além de material complementar
utilizado durante o treinamento.

CARGA HORARIA

O curso tera a duracgdo de 16 (dezesseis) horas, em dois dias.
INSTRUTORA- Flaviana Veira Paim

Contadora formada pela UNISINOS e Advogada, formada pela ULBRA, pods-graduada em Auditoria e
Pericia Contabil sécia da Paim & Furquim Contabilidade, em Gravatai/RS. Palestrante, congressista e
facilitadora de treinamentos abertos e fechados relacionados a gestdo de Contratos Publicos, com
enfoque especifico para a elaboragdo e analise de planilhas de custos e formacdo do preco de prestagdo
de servicos e fiscalizagdo de contratos, tendo trabalhado em diversas instituicdes, entre as quais,
podemos destacar Itaipu Binacional, Petrobras, CEMIG, Eletrosul, ANTT, Prefeitura Municipal de Porto
Alegre/RS, Prefeitura Municipal Pinhais/PR, Secretaria de Controle da Prefeitura de Boa Vista/RR,
Universidade Federal Fronteira Sul-IFSUL; Caixa Econ6mica Federal, Banrisul, Poupex, CEMIG, CONAB,
Eletrosul, Secretaria de Transparéncia do Estado do Maranhdo, UFOPA/PA, IFSUDESTE/MG, TJ/BA, TJ/TO,
TJ/RO, TJ/RR, TI/MS, TJ/GO, TRT/DF, TRE/TO, TRE/MA, TRE/RS, TRE/R], TRE/PR, TCU/R] dentre outras.
Assessora técnica e articulista para as areas de financas e Licitagdes do INGEP - Instituto Nacional de
Gestdo Publica , com sede em Porto Alegre/RS. Autora de diversos artigos publicados e co-autora do livro
"SUBSIDIOS PARA CONTRATAGCAO Administrativa”, publicado pela INGEP Editora em 2010 e 2° edigao
em 2011 (esgotado) e co-autora do livro “SUBSIDIOS PARA CONTRATAGCAO ADMINISTRATIVA -
Legislacdo Essencial e Questdes Praticas”, pela INGEP Editora Ltda em 2012 (esgotado) e autora do livro
escrito em parceria com Prof Gabriela Percio chamado de Instrugao Normativa 05/17-MPDG -
Comentarios a artigos e anexos, publicado em 2017 pela Ingep Editora Ltda.

Professora do IDEMP - Instituto de Desenvolvimento Empresarial.
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